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Opinia prawna

1. Przedmiot opinii.

Przedmiotem niniejszej opinii jest prawna ocena praktyki organéw Policji polegajacej na
kierowaniu do funkcjonariuszy pobierajgcych $wiadczenia okreélone w art. 92 i 93 ustawy
o Policji (réwnowaznik pienigzny za brak lokalu mieszkalnego w miejscu pehienia stuzby lub w
miejscowos$ci pobliskiej, zwrot kosztéw dojazdu do miejsca pelnienia stuzby) wezwan do
sktadania wnioskéw o przydziat lub zamiane lokalu mieszkalnego, a takze wszczynania z urzedu
postgpowan administracyjnych weryfikujacych uprawnienia do dotychczas pobieranych

$wiadczen.

2. Stan prawny.
Przy ustalaniu uprawnieri do przedmiotowego $wiadczenia pienigznego decydujace

znaczenie maja nastepujace akty prawne:

1. ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. 1990 Nr 30 poz. 179 ze zm.),

2. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r.
w sprawie szczegOtowych zasad przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali
mieszkalnych oraz przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla
policjantéw (Dz.U. Nr 105, poz. 884 ze zm.),

3. rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r.
w sprawie wysokosci i szczegétowych zasad przyznawania, odmowy przyznania, cofania
I zwracania przez policjantéw réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego (Dz.U.

Nr 100, poz. 918 ze zm.),



4. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. Nr 30,

poz. 168 ze zm.)

3. Analiza prawna,
Przepisy Rozdziatu 8 Ustawy o Policji - ,Mieszkania funkcjonariuszy Policji” maja na

celu zapewnienie funkcjonariuszom odpowiedniego lokalu mieszkalnego w miejscowosci
petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej. Faktycznie, prawo to realizowane jest przede
wszystkim przez administracyjny przydziat lokalu z zasob6w mieszkaniowych Policji, a dopiero
w dalszej kolejnosci przez pozostate, wymienione w ustawie $wiadczenia pieniezne.

Nie sposdb jednak zgodzic sie z pogladem, wedle ktérego pomoc finansowa przystuguje
policjantowi dopiero w sytuacji, gdy nie przydzielono mu lokalu w drodze przydziahi, a zatem
nie wydano w tym przedmiocie decyzji administracyjnej - co oznaczatoby konieczno$é
przeprowadzenia kazdorazowo w pierwszej kolejno$ci postepowania administracyjnego
w sprawie o przydzial mieszkania, na wniosek policjanta. Formy zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych policjantéw przewidziane w ustawie o Policji maja bowiem charakter
alternatywny - realizacja prawa do lokalu mieszkalnego przewidzianego w art. 88 ust. 1 ustawy
nastapi¢ moze w dwojaki sposéb: albo przez wydanie decyzji administracyjnej o przydziale
lokalu mieszkalnego, albo przez przyznanie okre$lonych w ustawie $wiadczehi pienieznych

(por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 16 marca 2011 r., Il SA/Wa 2087/10).

W ocenie opiniujgcego, policjant, ktérego potrzeby mieszkaniowe nie sg zaspokojone
i jednoczesnie spenia przestanki wymagane do ich zaspokojenia w drodze pomocy resortowe;j,
wystepowaC moze z wnioskiem albo o przydzielenie mu lokalu mieszkalnego, albo o wyptate
réwnowaznika za brak lokalu. Pochodny charakter $wiadczenia pienieznego oznacza za$ w tym
wypadku wytacznie tyle, ze mozliwo$¢ ubiegania sie o wyplate réwnowaznika policjant traci
w sytuacji, gdy przestaje spetnia¢ ustawowe warunki dot. przyznania lokalu i réwnowaznika,
wzglednie faktycznie wydano decyzje administracyjna, moca ktérej odméwiono mu przydziatu
lokalu mieszkalnego z uwagi na wystgpienie przestanek negatywnych przewidzianych w art. 95
ust. 1 ustawy o Policji. Uprzednie przeprowadzenie postepowania administracyjnego w sprawie
o przydziat lokalu nie jest jednak warunkiem koniecznym dla orzekania w przedmiocie
uprawnienia do réwnowaznika za brak lokalu.

Prawo do lokalu, o ktérym mowa w art. 88 ustawy o Policji, realizowane na wniosek
policjanta, jest jego uprawnieniem, nie za§ obowiazkiem. Przyja¢ nalezy, iz osobie majacej
niezaspokojone potrzeby mieszkaniowe (a spelniajacej ustawowe kryteria pomocy)
ustawodawca pozostawil wybér co do formy pomocy - wnioskowania o przydziat lokalu badz
prawo do réwnowaznika. Przepisy ustawy o Policji nie nakladajg na policjantéw obowigzku
uzyskiwania zgody przetozonych na zamieszkiwanie w okre$lonym lokalu (a takze w okreslonej
miejscowosci, o czym ponizej). Obowigzek organu Policji zapewnienia lokalu mieszkalnego,

o0 ktorym mowa w art. 88 ustawy, powstaje dopiero w razie ztozenia skutecznego wniosku przez
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zainteresowanego takim lokalem policjanta. Organy Policji nie s3 w tym zakresie uprawnione do
podejmowania dziatan z urzedu, a w szczegdlnosci w tak specyficznej formie jak w opiniowanym
przypadku, polegajacej na przymusowym (realizowanym na drodze stuzbowej) uruchamianiu
inicjatywy strony.

Osoba zainteresowana przydziatem lokalu mieszkalnego sktada w tym celu wniosek na
formularzu, ktérego wzér stanowi Zalgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w sprawie szczegétowych zasad
przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziahi i oprézniania
tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw (por. § 6 rozporzadzenia). Zawartoé¢
wniosku, rodzaj podawanych informacji ustalone sg zatem ustawowo.

W opiniowanym wypadku funkcjonariuszy zobowigzano do wypelnienia wnioskéw
o przydziat lokalu na drukach o tresci niezgodnej z Zatacznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia,
rozszerzonej o dodatkowe informacje i o$wiadczenia (np. ,Szczegdtowe informacje na temat
zajmowanego lokalu przez policjanta’, ,Szczegdtowe informacje na temat zajmowanego lokalu
przez matzonka”), atakze postugujacej sie innymi, niz ustawowy wzdr, pojeciami (,zamieszkaty”
vs ,zameldowany”). Postugiwanie sie przez organy Policji w postepowaniach administracyjnych
formularzami wniosku o treéci niezgodnej z Zalgcznikiem nr 1 do ww. rozporzadzenia,
pozbawione jest podstaw prawnych.

Zastrzezenia budzi takze inicjowanie postepowan o przydzial lokali mieszkalnych
w stosunku do policjantéw zamieszkujacych w miejscowos$ciach pobliskich i korzystajacych z
uprawnienia przewidzianego w art. 93 ustawy o Policji, a to zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca
pelnienia stuzby.

Zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy o Policji, policjantowi, ktéry zajmuje lokal mieszkalny
w miejscowosci pobliskiej miejsca pelnienia stuzby, przystuguje zwrot kosztéw dojazdu do
miejsca petnienia stuzby w wysokosci ceny biletéw za przejazd koleja lub autobusem.
Za miejscowos¢ pobliskg uwaza sie natomiast, w my$l art. 88 ust. 4 ustawy, miejscowosé,
z ktorej czas dojazdu do miejsca petnienia stuzby i z powrotem $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, zgodnie z rozktadem jazdy, 1gcznie z przesiadkami, nie przekracza w
obie strony dwdch godzin, liczac od stacji (przystanku) potozonej najblizej miejsca zamieszkania
do stacji (przystanku) potozonej najblizej miejsca petnienia stuzby bez uwzglednienia czasu
dojazdu do i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktérej policjant dojezdza, oraz
miejscowosci, w ktérej wykonuje obowiazki stuzbowe. Zwrot kosztéw, nie przystuguje jednak
w roku kalendarzowym, w ktérym wykupiono uprawnienia do bezplatnych przejazdéw
panstwowymi srodkami komunikacji, na podstawie odrebnych przepiséw (art. 93 ust. 2).

Z brzmienia przepisu art. 93 ust. 1 ustawy jednoznacznie wynika prawo policjanta do
zwrotu kwot, wydatkowanych na dojazdy do miejsca petnienia stuzby w wysokoéci ceny biletéw

za przejazd koleja lub autobusem. Ustawodawca, précz wymogu zajmowania lokalu w




miejscowosci pobliskiej miejsca petnienia stuzby, nie przewidzial innych dodatkowvch

warunkéw, ktére nalezy speini¢ w celu uzyskania zwrotu kosztéw dojazdu.
W' uzasadnieniu wyroku z dnia 21 pazdziernika 2014 r. (Il SA/Lu 613/14)

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie jednoznacznie wskazal, ze zwrot kosztéw

przystuguje z mocy prawa. Uprawnieniu policjanta powinien towarzyszy¢ obowigzek organu w
postaci wyptaty stosownej kwoty, stanowigcej réwnowarto$¢ poniesionych kosztéw dojazdu.
Nabycie tego prawa nastepuje z chwila ziszczenia sie warunkéw, przewidzianych w art. 93 ust. 1
ustawy o Policji. Speinienie tych warunkéw jest réwnoznaczne w powstaniem po stronie
policjanta roszczenia o wyptate stosownej kwoty i odpowiadajacy temu roszczeniu obowigzek
organu. Podobne stanowisko zajat WSA w Lublinie w wyroku z dnia 28 stycznia 2014 r.
IIT SA/Lu 858/13.

Przepisy ustawy o Policji nie nakladaja na policjantéw obowiazku uzyskania zgody

przetozonych na zamieszkiwanie w innej miejscowoéci. Zatrudnienie policjanta Zajmujacego

lokal mieszkalny w miejscowosci pobliskiej od miejsca petnienia stuzby powoduje powstanie

ustawowego obowigzku ponoszenia przez pracodawce kosztéw przejazdu policjanta
(por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 marca 2006 r., Il FSK 426/05).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie opiniujacego, policjantom zamieszkujacym
w miejscowoS$ciach pobliskich, ktérzy z wlasnej inicjatywy nie korzystaja z prawa do przydziatu
lokalu wynikajacego z art. 88 ustawy, przystuguje uprawnienie przewidziane w art. 93 ustawy

o Policji, a to zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby.

Kolejnym problemem wymagajacym analizy jest mozliwo$¢é weryfikowania uprawnien
funkcjonariuszy do réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego w postepowaniach
administracyjnych wszczynanych z urzedu.

Zgodnie z art. 61 § 1 kp.a, postgpowanie administracyjne wszczyna sie na zadanie
strony lub z urzedu. Przyjete w tymze przepisie rozwigzanie nie oznacza jednak dowolnosci
organu administracji publicznej we wszczeciu postgpowania z urzedu lub na zadanie strony,
albowiem regulacja ta musi by¢ interpretowana facznie z przepisami prawa materialnego, ktére
nie tylko wyznaczajg rodzaj spraw zatatwianych w drodze decyzji administracyjnej,
ale i normuja inicjatywe co do powstania danej tresci stosunku materialnoprawnego. Przepisy
prawa materialnego stanowig zatem o tym, czy postepowanie administracyjne moze by¢
wszczete z urzedu, czy tez na wniosek strony (por. B. Adamiak, ]. Borkowski, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. C.H. Beck, Warszawa 2009). W omawianym
przypadku norma prawa materialnego decydujgca o sposobie wszczecia postepowania jest § 3
rozporzgdzenia MSWIA z 2002 r., zgodnie z ktérym ustalenia uprawnieri policjanta do
otrzymania réwnowaznika pienieznego za brak lokalu mieszkalnego oraz jego wysokosci
dokonuje sig na podstawie o$wiadczenia mieszkaniowego, ktérego wzér stanowi zalgcznik do

rozporzadzenia. W sprawie realizacji prawa do réwnowaznika za brak lokalu organ nie dziata
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z urzeduy, lecz konieczny jest wniosek policjanta w tym przedmiocie. Rozpoznajac taki wniosek,
organ bada uprawnienia policjanta pod katem przestanek do uzyskania $wiadczenia, ktére
przystuguje - w razie ich spetnienia - od dnia zlozenia stosownego oéwiadczenia. Uprawnienie
do pobierania réwnowaznika pienigznego za brak lokalu powstaje na podstawie decyzji
administracyjnej, po uprzednim zlozeniu oéwiadczenia mieszkaniowego przez
zainteresowanego.

Jezeli przedmiotem postepowania administracyjnego jest cofniecie uprawnief,
wszczgcie postegpowania moze nastgpi¢ z urzedu. W omawianym wypadku wymaga to jednak
zaistnienia okolicznoSci przewidzianych w § 6 rozporzadzenia MSWIA z 2002 r., zgodnie z
ktérym decyzje o cofnigciu uprawnienia do dotychczas przyznanego réwnowaznika pienieznego
wydaje sig, jezeli policjant przestat spetnia¢ warunki uprawniajqce do przyznania $wiadczenia lub
zmienit sie jego stan rodziny, albo:

1) otrzymat pomoc na uzyskanie lokalu mieszkalnego lub domu na podstawie odrebnych
przepiséw;

2) jego matzonek otrzymat pomoc, o ktérej mowa w pkt 1;

3) bezzasadnie odmdwil przyjecia lokalu mieszkalnego odpowiadajgcego przystugujgcym mu
normom zaludnienia i znajdujqcego si¢ w nalezytym stanie technicznym i sanitarnym;

4) w miejscu petnienia stuzby lub miejscowosci pobliskiej uzyskat lokal mieszkalny stanowigcy
odregbng nieruchomos¢ lub dom jednorodzinny (czes¢ domu) albo spétdzielczy wlasnosciowy
lokal mieszkalny bedqce przedmiotem spadku, jezeli udziat w spadku odpowiada co najmniej
dwom normom zaludnienia.

Z treSci przepisu § 6 rozporzadzenia wynika, ze decyzje o cofnieciu uprawnien do
dotychczas przyznanego réwnowaznika wydaje sie, gdy policjant przestat spelnia¢ warunki
okreSlone w § 1 ust. 1 tegoz rozporzadzenia. W takiej sytuacji dopuszczalne jest wszczecie
postgpowania administracyjnego w celu podjecia decyzji o cofnieciu przyznanych uprawniefi do
réwnowaznika pienigznego za brak lokalu mieszkalnego (por. takze wyrok WSA w Warszawie z
dnia 6 kwietnia 2005 r., | SA/Wa 265/04).

Organ administracji publicznej obowigzany jest przestrzega¢ przepiséw regulujacych
inicjatywe wszczecia postgpowania, w szczegélnosci zasady skargowos$ci. Wszczynanie z urzedu
postgpowan administracyjnych bez jednoczesnego zaistnienia materialnych i faktycznych
przestanek skutkowa¢ moze zarzutem razacego naruszenia prawa procesowego. Przestanki

takiej nie stanowi odmowa ztozenia wniosku o przydziat lokalu mieszkalnego.

4. Whnioski:

1) formy zaspokajania potrzeb mieszkaniowych policjantéw przewidziane w ustawie o Policji
majg bowiem charakter alternatywny - realizacja prawa do lokalu mieszkalnego
przewidzianego w art. 88 ust. 1 ustawy nastapi¢ moze w dwojaki sposéb: albo przez wydanie

decyzji administracyjnej o przydziale lokalu mieszkalnego, albo przez przyznanie
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okre$lonych w ustawie $wiadczen pienigznych, w szczegdélnosci réwnowaznika pienieznego
za brak lokalu;

2) brak podstaw prawnych do naktadania na policjantéw obowigzku sktadania wnioskéw o
przydziat lokali mieszkalnych, jak réwniez do uzalezniania dalszej realizacji pochodnych
Swiadczen finansowych (réwnowaznika za brak lokalu, zwrotu kosztéw dojazdu) od ztozenia
takiego wniosku;

3) zastosowany formularz wniosku o przydziat lokalu nie odpowiada tresci Zatgcznika nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 maja 2005 r. w
sprawie szczegotowych zasad przydziatu, oprézniania i norm zaludnienia lokali mieszkalnych
oraz przydziatu i oprézniania tymczasowych kwater przeznaczonych dla policjantéw,

4) policjantom zamieszkujacym w miejscowosciach pobliskich, ktérzy z wiasnej inicjatywy nie
korzystaja z prawa do przydziatu lokalu wynikajacego z art. 88 ustawy, przystuguje
uprawnienie przewidziane w art. 93 ustawy o Policji, a to zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca
petnienia stuzby,

5) wszczecie postepowania administracyjnego w przedmiocie cofniecia uprawnien do
rownowaznika pienieznego za brak lokalu moze nastgpi¢ z urzedu w razie zaistnienia
okoliczno$ci przewidzianych w § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie wysokosci i szczegblowych zasad
przyznawania, odmowy przyznania, cofania i zwracania przez policjantéw réwnowaznika
pienigznego za brak lokalu mieszkalnego,

6) kierowane do funkcjonariuszy wezwanie nie wskazuje trybu postepowania, w jakim zostato
sporzadzone ani podstawy prawnej, co $wiadczy o naruszeniu co najmniej art. 6, 8, 9 i 11
k.p.a.

Adwokat Katarzyna Legien



